Stod till personer med omfattande
funktionsnedsattningar

30 ar med personlig
assistans

Personlig assistans infordes 1994 for att
personer med funktionsnedsattning skulle fa
okat inflytande over sin livssituation och magjlighet
att sjalva bestamma nar och hur hjalpen skulle
ges. Inforandet av personlig assistans och de
andra LSS-insatserna markerade ett skifte i bade
synen pa personer med funktionsnedsattning
och det stod samhallet skulle ge.

Innan 1994 hade personer med omfattande funktionsnedsattning
begriansade mojligheter att paverka det stod de fick fran samhallet.
Inférandet av personlig assistans innebar att de nu fick stérre maéjlighet
att sjalva utforma sin vardag. Till exempel vilken tid de ville ha hjélp pa
morgonen och nar de ville g& och lagga sig pa kvallen. Med personlig
assistans fick de sjalva bestamma vilka personer de ville umgéas med
och vad de ville gora pa sin fritid.

Syftet med den har analysen &r att visa pa nagra viktiga trender som
skett sedan inférandet av den personliga assistansen. Hur manga det
ar som far stodet idag jamfort med 30 ar sedan och hur stodet har
forandrats under dessa ar ar nagra fragor som besvaras. Analysen
fokuserar sarskilt pa assistansersattning, som ar den del av assistansen
som Forséakringskassan ansvarar for.

Fran institutioner och hemtjanst med
begransad maojlighet att bestamma sjalv...

Under forsta halvan av 1900-talet var olika typer av institutioner, som
specialsjukhus, vardhem och elevhem, det stod som fanns for personer
med funktionsnedsattning. P4 1960-talet borjade forhallandena pa
institutionerna ifragaséttas. Under ett par decennier genomférdes

flera reformer for att skapa béattre forutsattningar for personer med
funktionsnedsattning att kunna leva som andra i samhéllet. Ar 1986
inférdes en ny omsorgslag som gav personer med intellektuella
funktionsnedsattningar och barndomspsykos ratt till sérskilda insatser.
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Stod till personer med
funktionsnedséattningidag

Kommunen ansvarar for
stodet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Ar
2023 hade 79 100 personer
minst en kommunal insats
enligt LSS. Daglig verksamhet,
bostad med sarskild service
for vuxna, kontaktperson

och korttidsvistelse var de
vanligaste insatserna.

Utover LSS kan personer med
funktionsnedséttning aven fa
stod enligt socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. Ar 2022

hade 60 500 personer med
funktionsnedsattning mellan

0 och 64 ar minst en pagaende
insats enligt SoL. Boendestdd
och hemtjanst var de vanligaste
insatserna.

| LSS insatserna ingar dven
personlig assistans, dar
Forsékringskassan ansvarar
for assistansersattning.
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Stodet till personer med funktionsnedsattning fortsatte att utvecklas. , , Ar 1994 genom_
I borjan av 1990-talet fick personer med fysiska funktionsnedsattningar

ofta stod fran kommunen (hemtjanst eller sarskilt boende), medan fordes en Stor
personer med intellektuella funktionsnedsattningar och autism fick SOCialpO"tiSk

stod fran landstinget (vardhem, gruppboende, familjehem, elevhem, f k "
kontaktperson eller korttidsvistelse). rerorm som SKulie
Fortfarande fanns det dock brister i stodet fér personer med funktions- gf)ra det mO]llgt
nedséattning. Det géllde & ena sidan stddets omfattning och innehall, & for personer

andra sidan enskildas majlighet att sjalva kunna bestamma och planera

sina liv. Vilket stod man kunde f4 skilde sig ocksa &t beroende pa vilken med (_)mfat:tande
kommun man bodde i. | vissa kommuner hade det vuxit fram en mer funktionshinder
flexibel hemtjanst som liknade personlig assistans. Men i manga kommuner att |eva som and ra

saknades den mojligheten.

... till ett personlig utformat stéd med
mojlighet att leva som andra

Om personlig assistans

Ar 1994 genomférdes en stor socialpolitisk reform som skulle géra det och assistansersittning
majligt for personer med omfattande funktionshinder att leva som andra. PP :
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) inférdes for Ansvaret for LSS-insatsen :
en sarskild grupp av personer med funktionsnedsattning vilket innebar flera personlig assistans ar delat

stora forandringar. LSS skulle omfatta bade personer med intellektuella : mellan kommunen och staten.
funktionsnedséattningar och autism och personer med andra varaktiga Majoriteten av de som far

fysiska och psykiska funktionsnedséttningar. De som skulle omfattas av personlig assistans har

statlig assistansersattning.

Ar 2023 hade 13 300 personer
assistansersattning och 4 700
personer personlig assistans

de nya rattigheterna blev alltsd en storre grupp an de som tidigare
omfattats av omsorgslagen fran 1986. Ansvaret for stodet till personer
med intellektuella funktionsnedsattningar flyttades fran landstinget

(nuvarande regionen) till kommunerna. som kommunen beviliat.
Samtidigt inférdes den nya insatsen personlig assistans som en av De som far assistanserséttning
de tio specificerade insatserna om stéd och service i LSS. Personlig : har ofta storre behov an de

som far personlig assistans
fran kommunen.

assistans sags som en mojlighet for manniskor att flytta fran vardhem
och psykiatriska sjukhus, men aven som en I6sning fér att barn med
omfattande omvardnadsbehov skulle kunna bo och vardas hemma

i stallet for att vistas langa tider pa sjukhus.

Ansvaret for personlig assistans delades upp mellan kommunerna och
staten. For att enskilda kommuners ekonomiska forutsattningar inte skulle
styra om en person beviljas personlig assistans eller inte, skapades ett
sarskilt finansieringssystem. Modellen innebar att staten ansvarar for mer
omfattande stdd av personlig assistans, genom assistansersattning.
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Antalet mottagare av assistansersattning okade
fram till 2010 men har minskat sedan 2015

Inledningsvis var det 6 100 personer som fick assistansersattning. Drygt 36 000 personer har
Antalet assistansmottagare 6kade sedan érligen fram till 2010 da i haft assistanserséttning nagon
16 000 personer fick ersattningen. Orsakerna bakom dkningen &r inte :  gang mellan 1994 och 2023.
helt kdnda men nagot som troligen har bidragit &r en 6kad kdnnedom © 1300 personer har haft
om reformen och férandringar i lagstiftningen. Mellan 2010 och 2015 assistansersattning utan
lag antalet mottagare pa en stabil niva, darefter har antalet mottagare avbrott anda sedan 1994.
minskat till 13 300 personer 2023. En forklaring till minskningen var en :  De flesta av dessa har haft
dom 2015 fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). Domen innebar assistans sedan de var unga.
att det blev svarare att beviljas assistansersattning for personer som | genomsnitt fick en assistans-
behdvde aktiv tillsyn, vilket fick en stor paverkan pa antal nya mottagare. mottagare 2,2 miljoner kronor
¢ per ar for kostnaderna for
Sedan 2019 har flera lagandringar genomforts for att ater ge ratt till . personlig assistans ar 2023.
personlig assistans till de som paverkades av domen 2015. Som en oljd Motsvarande belopp ar
har inflddet av nya mottagare dkat ndgot de senaste aren. Men eftersom ;1994 var 920 000 kronor
manga samtidigt lamnar ersattningen (i huvudsak fér att de avlider) ar (i 2023 ars priser).
nivan pa antalet mottagare fortfarande péa en lagre niva idag &n 2015. © | genomsnitt hade 65 procent
av assistansmottagarna minst
Antal mottagare av assistansersittning efter alder 1994-2023 : enanhdrig anstalld som
:  assistent ar 2023. Motsvarande
D ¢ siffrai november 1994 var 60
18000 b?i?’fg:éf;tr:‘:ttt _ . procent. Andelen anhériga som
Lagéndring o faassistans for i &r assistenter har alltsa inte
16 000 innebar att aktiv tillsyn :

65-aringar ¢ forandrats sa mycket. :
14000 fér behélla

assistansen
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Okad andel med intellektuella
funktionsnedsattningar och autism

De forsta 20 aren var det fler personer med fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar &n personer med intellektuell funktionsnedsattning
eller autism som var mottagare av assistansersattning. Fram till 2007
Okade antalet mottagare i bada grupperna, men darefter har antalet
personer med andra fysiska och psykiska funktionsnedsattningar
kontinuerligt minskat. Sedan 2019 ar darfor personer med intellektuella
funktionsnedsattningar och autism den storsta gruppen.
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Antal mottagare av assistansersattning fordelat
pa grupp i LSS personkrets 1994-2023

Fortydligande
av sattet att
beddma rétten till
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9000 HFD 2009
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Minskningen av antalet personer med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionsnedsattningar skedde samma ar som Forsakringskassan
fortydligade hur bedomningen skulle goras av tid for hjalp med sa kallade
grundlaggande behov - de behov som ger ratt till personlig assistans.
Fortydligandet gjordes 2006 och 2007 och syftet var att Oka kvaliteten

i bedédmningarna. HFD gjorde 2009 en annu snavare tolkning av vad som
ger ratt till personlig assistans.

¥9 Forklaringar till
att berakningarna

En annan forklaring till utvecklingen sedan 2007 &r att personer med
fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar i hogre utstrackning lamnar

ersattningen pa grund av att de avlider. Det beror i sin tur pa att de i inte stamde var
regel ar aldre nar de beviljas assistansersattning an de med intellektuell bland annat att

funktionsnedsattning och autism.

manga personer

Antalet timmar blev fler 4dn beriknat med omfattande
och har fortsatt att oka funktionsnedsatt-
Vid infdrandet av assistansreformen beréknades att behovet av assistans ning ar t|d|g are

i genomsnitt skulle uppga till knappt 6 timmar per dygn och person. e o
Utgangspunkt for berékningarna var omfattningen av den kommunala aven hade fatt
hemtjansten. De som fick assistansersittning 1994 hade dock i genom- stod av familje-
snitt behov av assistans drygt 9 timmar per dygn. Forklaringar till att

berakningarna inte stdmde var bland annat att manga personer med medlemmar‘
omfattande funktionsnedsattningar tidigare dven hade fatt stod av
familjemedlemmar. Dessutom hade assistansen en hogre ambitionsniva
an hemtjanst vilket bidrog till fler beviljade timmar.
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Darefter har antalet timmar med assistans dkat kontinuerligt dver tid och
2023 var genomsnittet drygt 19 timmar per dygn. | bérjan forklarades
timokningen med att det skett en 6kad kdnnedom om att personlig
assistans kan forbattra levnadsvillkor mer &n man tidigare trodde var
mdjligt. | och med assistansen blev det mdjligt att géra saker man inte
kunnat gora tidigare med stdd av hemtjanst, till exempel dka pa semester,
delta i fritidsaktiviteter och umgas med slékt och vanner. Det blev ockséa
mdjligt att flytta till ett eget boende.

Att timokningen fortsatte aven efter de inledande aren har forklarats
framforallt med att mottagare behéver fler timmar nar deras halsotillstand
forsamrats, Okade behov under dygnsvilan eller att barn blir &ldre och
behdver assistans for att kunna leva pa samma satt som jamnariga.

Att man kunde fa ratt till assistans for aktiv tillsyn ar en annan forklaring,
da de som behdver den har hjalpen ofta behdver stod en stor del av
dygnet. Férandringar i vem som anordnar assistansen kan ocksa ha
bidragit till timdkningen. Tidigare analyser har visat att de som valt ett
privat foretag har haft en nagot snabbare timokning 6ver tid &n andra.

Sedan 2015 6kar timmarna i IAngsammare takt an innan. En forklaring
ar att det skett forandringar av vilka behov som kan ge ratt till assistans-
ersattning, bland annat for behov kopplade till aktiv tillsyn. Efter 2015

ar det farre an tidigare som ansoker om fler timmar.

Allt vanligare med privata féretag inom assistansen

Nagot som var nytt med assistansersattningen var att de som var
berattigade skulle fa en summa pengar for att sjélva kunna kopa
personlig assistans. Den enskilde skulle pa s& satt fa inflytande over
vem som ska vara personlig assistent samt nar, hur och var assistansen
ska utforas. En viktig del av assistansreformen var att den enskilde
skulle fa sjalvbestammande och inflytande 6ver sin egen livssituation.

De som far personlig assistans valjer sjalv vem som ska utféra den;
kommunen, ett privat foretag eller ett brukarkooperativ. Det finns
ocksa mojlighet att sjalv anstélla sina assistenter.

Hur mottagare valjer att anordna sin assistans har férandrats mycket
under de forsta 30 aren med personlig assistans. Ar 1995 valde

82 procent av assistansmottagarna kommunen som anordnare och

5 procent ett privat féretag. Over tid har andelen som véljer kommunen
som anordnare minskat och andelen som anlitar ett privat féretag
Okat. Av mottagarna ar 2023 hade 72 procent ett privat foretag som
anordnare och 17 procent kommunen.

5/7 Stod till personer med omfattande funktionsnedsattningar, Korta analyser 2024:3

Genomsnittligt antal beviljade
assistanstimmar per dygn

24

18 T

Forandringar i
vem som anordnar
assistansen kan
ocksa ha bidragit
till timékningen;
tidigare analyser
har visat att de
som valt ett privat
foretag har en
nagot snabbare
timokning over
tid an andra.

Forsakringskassan



Andel mottagare fordelat pa anordnare av assistans 1995 och 2023

82%

Det kan finnas flera anledningar till att assistansberattigade i hogre
utstrackning véljer privata foretag. Under de 30 ar som assistansen
funnits har utbudet av privata assistansanordnare 6kat. En annan
forklaring skulle kunna vara att manga privata foretag (och kooperativ)
erbjuder mdjligheten att foretrada den enskilde i samband med en
ansdkan om assistansersattning.

Vem ansvarar for personlig assistans i framtiden?

Ansvaret for personlig assistans &r idag delat mellan stat och kommun.
Det ar ett system som ar komplicerat och som kommer upp foér diskussion
ibland. | borjan av 2023 lamnade en utredning ett forslag till regeringen
om att Forsakringskassan ensam ska ha ansvaret for personlig assistans.
Det skulle i sa fall betyda att de som idag far personlig assistans fran
kommunen troligen skulle fa det fran Forsakringskassan. Det ar annu

inte klart om férslaget kommer att genomfdéras eller inte.

Aven om Forsakringskassan skulle f& hela ansvaret fér personlig assistans
kommer kommunen fortsatta att vara en viktig aktor for personer med
omfattande funktionsnedsattningar. Kommunen ansvarar fér annat stod
enligt LSS, till exempel daglig verksamhet, korttidsvistelse och kort-
tidstillsyn for skolungdom. Viktigt &r ocksa att kommunen har ansvar

for att de som omfattas av LSS far det stod de behdver och att de har
tillgang till arbete, studier liksom till kommunens fritids- och kulturutbud.

Det ansvaret har kommunen aven for personer som far assistansersattning.
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Viktigaste resultaten e

« Personlig assistans har i lagstiftningen getts en hdg ambitionsniva, Om stod och service till vissa
vilket gor att personer med funktionsnedsattning har mojlighet att : funktionshindrade
. N . v Regeringens proposition
sjalva paverka sin livssituation i hdgre grad an tidigare.

1992/93:159
« Antalet mottagare av assistansersattning 6kade fram till 2010 men : Assistansersattningens utveckling
har minskat sedan 2015. Andelen mottagare med intellektuella ¢ Socialférsakringsrapport 2017:4,
funktionsnedséattningar och autism har 6kat medan andelen med :  Forsakringskassan

andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar minskat. Vilka far avslag p4 ansékan om

assistansersattning?
Socialforsakringsrapport 20241,
Forsékringskassan

« Sedan 1994 har det genomsnittliga antalet timmar med assistans
dkat fran 9 till 19 timmar per dygn. Okad kdnnedom om erséattningen,
regelandringar och férsamrat halsotillstdnd hos mottagarna ar

bidragande forklaringar till utvecklingen. :  Indikatorer fér att f6lja utvecklingen
. av assistanserséttningen
+ Over tid har andelen som véljer kommunen som anordnare minskat :  Svar pa Regeringsuppdrag,
och andelen som anlitar ett privat foretag 6kat. Privata foretag :  Forsakringskassan 2023
utfor idag drygt 70 prpcent av den assistans som betalas med :  Statistik om insatser enligt lagen
assistansersattning. Ar 1994 var andelen 5 procent. i om st6d och service till vissa
. funktionshindrade 2023
................................................................................................................... Socialstyrelsen 2024
Farfattare RRERRRRRRRRRRIIIEEEEE :
. . : Om analysen :
Signe Holmlund Armerin Presstignst i A o e
Analytiker, Forsakringskassan 010-116 98 88

: Datatill analysen ar hamtad
Cecilia Eek : frén Forsékringskassans
: datalager Store. Statistiken
om antal mottagare visar antal
personer som ar berattigade
till assistans och har ett giltigt
beslut om assistansersattning
i december manad under
perioden 1994-2023. Aven
statistiken om beviljade timmar
avser december respektive ar.

Analytiker, Forsékringskassan
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https://data.riksdagen.se/fil/1B206C4B-E466-473B-AD84-0E1D9C87B719
https://data.riksdagen.se/fil/1B206C4B-E466-473B-AD84-0E1D9C87B719
https://www.forsakringskassan.se/download/18.530efa7018ec9a3134c21/1713186781323/assistansersattningens-utveckling-2017-socialforsakringsrapport-2017-4.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.68ee6a4218b7864af0334c/1706550094879/vilka-far-avslag-pa-ansokan-om-assistansersattning-socialforsakringsrapport-2024-1.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.68ee6a4218b7864af0334c/1706550094879/vilka-far-avslag-pa-ansokan-om-assistansersattning-socialforsakringsrapport-2024-1.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.27d9bd46188000d2fb8c8/1684305569671/indikatorer-for-att-folja-utvecklingen-av-assistansersattningen-svar-pa-regeringsuppdrag-fk-2023-002100.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.27d9bd46188000d2fb8c8/1684305569671/indikatorer-for-att-folja-utvecklingen-av-assistansersattningen-svar-pa-regeringsuppdrag-fk-2023-002100.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2024-4-9020.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2024-4-9020.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2024-4-9020.pdf
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